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【
田
園
ま
ち
づ
く
り
制
度
】 

市
街
化
調
整
区
域
に
お
い
て
は
、

人
口
減
少
、
少
子
高
齢
化
、
産
業
の

停
滞
な
ど
の
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
が
発

生
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
個
々
の
建

築
物
の
建
築
に
際
し
て
も
様
々
な
規

制
が
設
け
ら
れ
て
お
り
、
集
落
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
の
維
持
に
支
障
を
来
た
し

て
い
る
状
況
で
す
。 

こ
れ
ら
の
問
題
を
受
け
、
市
で
は

「
加
古
川
市
都
市
計
画
法
に
基
づ
く

開
発
行
為
の
許
可
の
基
準
等
に
関
す

る
条
例
」
を
一
部
改
正
し
、
開
発
許

可
の
弾
力
運
用
が
で
き
る
制
度
を
新

た
に
作
り
ま
し
た
。 

具
体
的
に
は
、
地
域
の
皆
さ
ん
が

中
心
と
な
っ
て
「
ま
ち
づ
く
り
協
議

会
」
を
つ
く
り
、
市
街
化
調
整
区
域

に
お
け
る
問
題
点
・
課
題
点
の
抽
出
、

課
題
解
決
の
方
策
、
小
野
地
区
の
将

来
像
の
作
成
を
行
い
、
将
来
像
の
実

現
化
の
た
め
に
必
要
な
開
発
許
可
の

弾
力
運
用
に
つ
い
て
、
市
と
協
力
し

な
が
ら
検
討
を
進
め
て
い
き
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。 

    

９
月
８
日
（
土
）
小
野
公
会
堂
に

お
い
て
、「
第
１
回
小
野
地
区
田
園
ま

ち
づ
く
り
に
関
す
る
勉
強
会
」
を
開

催
し
ま
し
た
。
町
内
会
役
員
、
各
種

団
体
役
員
、
隣
保
長
、
市
開
発
審
査

課
を
は
じ
め
総
勢 

名
の
方
々
に
お

集
ま
り
頂
き
ま
し
た
。
市
よ
り
田
園

ま
ち
づ
く
り
制
度
の
概
要
に
つ
い
て

次
の
よ
う
な
説
明
が
あ
り
ま
し
た
。 

 

【
田
園
ま
ち
づ
く
り
の
手
順
】 

① 

ま
ち
づ
く
り
協
議
会
を
設
立
す

る
。 

② 

地
区
の
改
善
し
た
い
と
こ
ろ
や

自
慢
出
来
る
こ
と
、
残
し
て
い

き
た
い
所
を
抽
出
し
て
い
く
。 

③ 

そ
れ
ら
を
課
題
等
と
し
て
地
区

を
「
ど
う
し
た
い
の
か
」
に
つ
い

て
、
皆
さ
ん
の
思
い
を
ま
と
め
る
。 

④ 

そ
の
課
題
解
決
の
た
め
に
、
地
区

の
将
来
像
を
作
成
す
る
。 

⑤ 

将
来
像
を
実
現
化
さ
せ
る
た
め

に
何
が
必
要
な
の
か
に
つ
い
て

考
え
、
「
ま
ち
づ
く
り
の
ル
ー
ル

（
田
園
ま
ち
づ
く
り
計
画
）
」
を

作
成
す
る
。 

⑥ 

必
要
な
建
築
物
を
建
て
る
こ
と

が
で
き
る
「
特
別
指
定
区
域
」
の

指
定
を
申
し
出
る
。 

詳
細
に
つ
い
て
は
８
月
に
配
布
し

た
広
報
か
こ
が
わ
７
月
号
特
集
の
コ

ピ
ー
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。
ま
た
田
園

ま
ち
づ
く
り
に
よ
る
具
体
的
な
効
果

に
つ
い
て
は
Ｐ
３
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。 

 

そ
の
他
田
園
ま
ち
づ
く
り
計
画
ス

ケ
ジ
ュ
ー
ル
、
ま
ち
づ
く
り
協
議
会

規
約(

案)

に
つ
い
て
市
よ
り
説
明
が

あ
り
、
そ
の
後
、
こ
れ
か
ら
進
め
て

い
く
に
あ
た
っ
て
の
問
題
点
、
課
題

点
に
つ
い
て
出
席
さ
れ
た
皆
さ
ん
で

話
し
合
い
ま
し
た
。 

 

【
次
回
の
開
催
に
つ
い
て
】 

次
回
は
⑩
月
⑬
日(

土)

午
後
７
時 

 

分
よ
り
小
野
公
会
堂
で
開
催
し
ま

す
。
次
回
の
勉
強
会
で
は
ま
ち
づ
く

り
協
議
会
の
設
立
に
向
け
て
勉
強
を

行
い
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
次
回

の
勉
強
会
は
町
内
会
の
役
員
、
各
種

団
体
三
役
、
隣
保
長
の
方
を
対
象
と

し
て
い
ま
す
が
、
都
合
の
良
い
方
は

ど
な
た
で
も
ご
出
席
く
だ
さ
い
ま
す

よ
う
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。 

 

連
絡
先 

小
野
地
区
ま
ち
づ
く
り
勉
強
会 
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【
勉
強
会
で
の
質
疑
内
容
】 

（
制
度
に
つ
い
て
） 

Ｑ
１
：
特
別
指
定
区
域
は
同
じ
も
の

が
複
数
の
区
域
に
あ
っ
て
も

よ
い
も
の
で
す
か
？ 

Ａ
１
：
基
本
的
に
可
能
で
す
。
、
区
域

を
空
家
や
空
地
に
そ
れ
ぞ
れ

指
定
す
る
こ
と
も
可
能
で
す
。

広
い
空
き
地
が
あ
れ
ば
、
そ

れ
を
活
用
す
る
こ
と
も
可
能

で
す
。 

 

Ｑ
２
： 

年
居
住
は
小
学
校
通
学 

時
も
含
み
ま
す
か
？ 

Ａ
２
：
も
ち
ろ
ん
含
み
ま
す
。
住
所

を
有
し
居
住
し
て
い
れ
ば
問

題
あ
り
ま
せ
ん
。 

 

Ｑ
３
：
地
縁
者
は
ど
の
範
囲
ま
で
で

す
か
？  

Ａ
３
：
基
本
的
に
は
小
学
校
区
を
指

し
て
い
ま
す
。
た
だ
し
、
小

学
校
区
域
内
で
あ
れ
ば
、
詳

細
に
つ
い
て
小
野
地
区
で
指

定
す
る
こ
と
が
可
能
で
す
。 

Ｑ
４
：
小
野
は
北
部
・
両
荘
土
地
改

良
区
に
属
し
、
殆
ど
が
農
振

農
用
地
で
す
。
農
振
農
用
地

を
無
視
し
て
特
別
指
定
区
域

に
入
れ
る
事
は
で
き
ま
す

か
？ 

Ａ
４
：
協
議
が
必
要
で
す
が
、
基
本

的
に
は
不
可
能
と
考
え
て
く

だ
さ
い
。
既
存
の
集
落
お
よ

び
既
存
の
建
物
が
あ
る
と
こ

ろ
を
考
え
て
く
だ
さ
い
。
営

農
活
性
化
区
域
等
は
農
業
区

域
に
設
定
可
能
で
す
が
、
そ

の
場
合
も
別
途
農
用
地
の
解

除
に
つ
い
て
農
林
部
局
と
協

議
が
必
要
で
す
。
（
同
時
並

行
） 

 

Ｑ
５
：
特
別
指
定
区
域
は
区
域
を
重

ね
て
指
定
す
る
こ
と
は
で
き

ま
す
か
？  

Ａ
５
：
可
能
で
す
。 

 

Ｑ
６
：2

0
0

坪
（660

㎡
）
の
敷
地
を

分
割
し
て
住
宅
地
に
す
る
こ

と
は
で
き
ま
す
か
？  

Ａ
６
：
地
縁
者
の
住
宅
は
最
低
敷
地

面
積
を300

㎡
に
し
て
い
ま

す
の
で
、
２
軒
の
分
譲
が
可

能
と
考
え
ま
す
。 

Ｑ
７
：
ま
ち
づ
く
り
制
度
の
メ
リ
ッ

ト
、
デ
メ
リ
ッ
ト
を
し
り
た

い
。 

Ａ
７
：
調
整
区
域
に
お
け
る
現
在
の

許
可
基
準
は
殆
ど
全
て
が
、

線
引
き
前
所
有
が
条
件
に
含

ま
れ
ま
す
の
で
、
土
地
の
有

効
活
用
が
難
し
く
、
空
き
地

が
増
え
る
可
能
性
が
高
い
と

思
わ
れ
ま
す
。 

      

メ
リ
ッ
ト
と
し
て
は
、
土
地

利
用
が
比
較
的
容
易
に
で
き

人
口
減
に
歯
止
め
を
掛
け
る

こ
と
が
可
能
と
な
り
ま
す
。

ま
た
、
今
現
在
都
市
計
画
法

上
、
違
反
扱
い
に
な
っ
て
い

る
農
家
用
住
宅
や
者
を
限
定

し
た
建
物
を 

年
居
住
で
救

う
こ
と
も
で
き
ま
す
。 

      
 

こ
の
制
度
に
よ
る
デ
メ
リ

ッ
ト
は
ま
ず
な
い
と
考
え
て

い
ま
す
。
た
だ
、
新
規
居
住

者
の
住
宅
地
は
誰
が
住
ん
で

も
か
ま
わ
な
い
為
、
町
内
で

望
ま
な
い
方
が
く
る
可
能
性

も
あ
り
ま
す
。 

      

（
協
議
会
規
約
に
つ
い
て
） 

Ｑ
８
：（
会
員
）
第
６
条
（
２
）
対
象

区
域
内
で
事
業
を
営
む
事
業

者
、
対
象
区
域
内
の
土
地
又

は
建
築
物
の
所
有
者
等
は
必

ず
必
要
で
す
か
？  

Ａ
８
：
財
産
の
取
扱
い
及
び
利
害
関

係
等
が
発
生
す
る
の
で
必
ず

必
要
で
す
。 

 

Ｑ
９
：（
総
会
議
決
事
項
）
第
１
３
条

３
項
に
あ
る
「
３
／
４
以
上

の
賛
同
」
等
、
か
な
り
細
か

く
記
載
さ
れ
て
い
る
が
、
も

っ
と
簡
素
化
で
き
な
い
も
の

か
？ 

３
／
４
を
１
／
２
と

か
に
。 

Ａ
９
：
財
産
権
に
か
か
わ
る
重
要
な

事
項
な
の
で
、
３
／
４
以
上

の
賛
同
が
必
要
と
考
え
て
い

ま
す
が
、
町
内
会
で
検
討
の

上
、
１
／
２
以
上
に
す
る
こ

と
も
可
能
で
す
。 
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